UFFICIO ANALISI E ELABORAZIONI

PUBBLICAZIONE QUADRIMESTRALE

Secondo Quadrimestre 2015

Procedure di affidamento perfezionate di importo superiore o uguale a € 40.000
Grafici e Tabelle

11 rapporto quadrimestrale seguente ¢ suddiviso in 4 sezioni di cui una generale contenente le statistiche aggregate
dei contratti pubblici e tre sezioni di dettaglio - in cui viene effettuata un’analisi comparata con il quadrimestre
dell’anno precedente - relative alle diverse tipologie di contratto (lavori, servizi e forniture).

Le analisi contenute all'interno del presente rapporto quadrimestrale sono state effettuate sulla base dei dati
presenti nella Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCP) aggiornate a fine dicembre 2015.
Thutti i dati e gli importi a base d’asta (da non confondere con 'importo contrattuale che tiene conto del ribasso
di aggiudicazione) fanno riferimento alle procedure di affidamento (bandi e inviti di importo a base di gara pati o
superiore a 40.000 euro) c.d. “perfezionate” per le quali cioe ¢ stato pubblicato un bando (nel caso di procedure
aperte) o ¢ stata inviata una lettera di invito (nel caso di procedure ristrette o negoziate). Per questa ragione,
’analisi potrebbe non ricomprendere alcuni appalti, anche di grande importo, affidati tramite procedure ristrette
che non risultano ancora perfezionate nella BDNCP. Occorre, inoltre, precisare che, per ragioni di omogeneita e
rappresentativita, sono state escluse le procedure relative: ai bandi aventi ad oggetto servizi finanziari ed
assicurativi, poiché per questi appalti le SS.AA. spesso indicano un importo che non puo essere considerato
quello effettivo dell’appalto; ai bandi che, pur presenti nel sistema di monitoraggio del’ANAC, non rientrano tra
1 contratti pubblici “classici” (scelta del socio privato nella societa mista, affidamento diretto a societa i house,
affidamento diretto a societa raggruppate/consorziate o controllate nelle concessioni di lavori pubblici); ai bandi
relativi ad adesioni a convenzioni/accordi quadro, in quanto la loro inclusione nell'insieme di analisi,
considerando la contemporanea presenza dei bandi “a monte” per la stipula di convenzioni/accordi quadro,
produrrebbe una duplicazione degli importi; ai bandi che risultano essere stati annullati, cancellati o andati
deserti.

Si precisa, inoltre che, la data di riferimento ¢ quella di pubblicazione che risulta dal sistema SIMOG.
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Sezione 1 - Analisi generale

Tabella 1A - Distribuzione delle procedure di affidamento di importo uguale o supetiore a € 40.000 suddivise
per tipologia di settore e di contratto (periodo: maggio — agosto 2015)

g Tt i Totale CIG perfezionati Importo comlessivo Importo medio
: servizio Mag - Ago 2015 % CIG o % Importo | (valore in euro)
|| Fomitre | 10883 | 264% | 8336214834  219% | 765985 |

°
;g Lavori 10.356 25,1% 4.721.072.654 12,4% 455.878
S Servizi 12.889 31,3% 11.319.572.382 29,7% 878.235
Forniture 2.225 5,4% 2.401.858.394 6,3% 1.079.487
:Lé Lavori 1.666 4,0% 3.492.400.980 9,2% 2.096.279

o}
& Servizi 3.206 7,8% 7.878.192.805 20,7% 2.457.328
Totale generale 41.225 100,0% 38.149.312.050 100,0% 925.393

Fonte: ANAC
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Grafico 1A.1 — Distribuzione percentuale del numero delle procedure di affidamento perfezionate di importo
superiore o uguale a € 40.000, suddivise per tipologia di settore e di contratto
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Grafico 1A.2 — Distribuzione percentuale dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate
di importo superiore o uguale a € 40.000, suddivise per tipologia di settore e di contratto
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Tabella 1B - Distribuzione delle procedure di affidamento di importo uguale o superiore a € 40.000 suddivise
per Osservatorio Regionale di competenza dell’ Amministrazione (periodo: maggio — agosto 2015)

Importo
Osservatorio Regionale CIG Pertf. % Importo
Complessivo (in €)
CENTRALE 7.726 18,7% 17.301.697.323 45,4%
PIEMONTE 2.410 5,8% 1.014.388.117 2,7%
VALLE D'AOSTA 212 0,5% 103.641.427 0,3%
LOMBARDIA 5.239 12,7% 3.132.370.362 8,2%
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO 690 1,7% 243.613.656 0,6%
PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO 955 2,3% 271.476.837 0,7%
VENETO 2.788 6,8% 1.325.170.004 3,5%
FRIULI VENEZIA GIULIA 701 1,7% 295.389.252 0,8%
LIGURIA 1.106 2,7% 631.856.693 1,7%
EMILIA ROMAGNA 2.490 6,0% 1.615.417.071 4,2%
TOSCANA 1.897 4,6% 1.317.946.083 3,5%
UMBRIA 507 1,2% 196.395.287 0,5%
MARCHE 702 1,7% 354.577.716 0,9%
LAZIO 2.413 5,9% 1.860.967.379 4,9%
ABRUZZO 708 1,7% 505.221.747 1,3%
MOLISE 123 0,3% 46.129.259 0,1%
CAMPANIA 2.053 5,0% 2.578.828.996 6,8%
PUGLIA 2.038 4,9% 1.233.434.578 3,2%
BASILICATA 463 1,1% 162.866.622 0,4%
CALABRIA 1.214 2,9% 527.443.217 1,4%
SICILIA 1.632 4,0% 1.342.048.841 3,5%
SARDEGNA 1.355 3,3% 652.653.120 1,7%
#NON CLASSIFICATO# 1.803 4,4% 1.435.778.461 3,8%
Totale 41.225 100,0% 38.149.312.050 100,0%
Fonte: ANAC
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Tabella 1C - Distribuzione delle procedure di affidamento di importo uguale o supetiore a € 40.000 suddivise
per tipologia di stazione appaltante (periodo: maggio — agosto 2015)

Importo %
Tipologia Stazione Appaltante Complessivo Importo
(in €)
Agenzie fiscali 55 0,1% 18.112.981 0,0%
Agenzie Regionali Sanitarie 193 0,5% 149.469.815 0,4%
Autorita Nazionali di Vigilanza e Regolazione 55 0,1% 77.295.331 0,2%
Aziende del Servizio Sanitario Nazionale 4.442 10,8% 2.736.884.133 7,2%
Aziende Farmaceutiche e Farmacie 11 0,0% 6.913.184 0,0%
Aziende Ospedaliere, Aziende Ospedaliere Universitatie, Policlinici 2.956 7,2% 1.637.377.182 4,3%
Aziende Pubbliche di Servizi alla Persona 50 0,1% 31.362.158 0,1%
Camere di Commercio 73 0,2% 28.153.180 0,1%
Centrale Committenza 1.651 4,0% 6.453.475.919 16,9%
Citta Metropolitane 158 0,4% 88.898.558 0,2%
Comuni 12.588 30,5% 5.838.226.240 15,3%
Comunita montane 208 0,5% 115.276.142 0,3%
Consorzi di bonifica 217 0,5% 83.469.118 0,2%
Altri Consorzi (esclusi consorzi di comuni, bonifica, ticerca e 249 0,6% 197.936.612 0,5%
universitari)
Enti di Previdenza e Organi professionali 136 0,3% 75.784.130 0,2%
Enti e Istituzioni di Ricerca 292 0,7% 77.979.854 0,2%
Enti ed Agenzie produttori di servizi assistenziali, ricreativi, 822 2,0% 313.670.095 0,8%
culturali e ambientali
Enti ed Agenzie produttori di servizi economici e di regolazione 825 2,0% 565.974.274 1,5%
dell’attivita economica
Enti per I'edilizia residenziale e Agenzie immobiliari 423 1,0% 194.613.792 0,5%
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture 468 1,1% 277.434.710 0,7%
aeroportuali
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture 598 1,5% 443.788.326 1,2%
stradali
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 967 2,3% 7.165.470.253 18,8%
servizi pubblici - Ferrovie
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 1.207 2,9% 848.476.448 2,2%
servizi pubblici - Gestione rifiuti
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 688 1,7% 373.390.007 1,0%
servizi pubblici - Informatica e telecomunicazioni
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 1.217 3,0% 689.610.387 1,8%
servizi pubblici - Multiservizi
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 99 0,2% 146.820.051 0,4%
servizi pubblici - Porti ed Interporti
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 1.076 2,6% 2.416.496.348 6,3%
servizi pubblici - Produzione, trasmissione e distribuzione di
energia elettrica
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 672 1,6% 1.049.648.978 2,8%
servizi pubblici - Produzione, trasmissione e distribuzione di gas e
calore
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 1.349 3,3% 980.301.184 2,6%
servizi pubblici - Raccolta, trattamento e fornitura di acqua
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 248 0,6% 448.123.090 1,2%
servizi pubblici - Setvizi postali
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 1.100 2,7% 882.187.888 2,3%
servizi pubblici - Trasporto pubblico locale
Fondazioni e Onlus 396 1,0% 144.549.533 0,4%
Istituti di Istruzione di ogni ordine e grado 273 0,7% 26.369.785 0,1%
Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico 150 0,4% 153.021.258 0,4%




Tipologia Stazione Appaltante
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Importo
Complessivo
(in €)

%
Importo

Istituti Zooprofilattici Sperimentali 0,2% 13.031.986 0,0%
Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale 6 0,0% 867.022 0,0%
Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Tutismo 104 0,3% 51.484.604 0,1%
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 14 0,0% 6.343.692 0,0%
Ministero della Difesa 530 1,3% 166.543.099 0,4%
Ministero della Giustizia 90 0,2% 41.409.878 0,1%
Ministero della Salute 6 0,0% 1.416.575 0,0%
Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 9 0,0% 5.908.678 0,0%
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 171 0,4% 61.187.389 0,2%
Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali 17 0,0% 24.045.082 0,1%
Ministero dell'Economia e delle Finanze 93 0,2% 30.916.365 0,1%
Ministero dell'lnterno 546 1,3% 514.584.191 1,3%
Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca 10 0,0% 50.806.728 0,1%
Ministero dello Sviluppo Economico 16 0,0% 3.027.753 0,0%
Organi Costituzionali e di Rilievo Costituzionale 19 0,0% 6.327.415 0,0%
Presidenza del Consiglio dei Ministri 211 0,5% 133.185.015 0,3%
Province 1.074 2,6% 380.027.124 1,0%
Regioni 988 2,4% 909.955.692 2,4%
Unione Comuni 445 1,1% 253.302.522 0,7%
Universita 703 1,7% 351.108.042 0,9%
#Non classificato# 194 0,5% 407.272.253 1,1%
Totale 41.225 100,0% 38.149.312.050 100,0%

Fonte: ANAC
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Sezione 2 - Analisi comparata per tipologia di settore

Tabella 2A - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di
settore, nei periodi: maggio — agosto 2014 /maggio — agosto 2015

Importo complessivo

Totale CIG perfezionati

Settore Mag - Ago A Mag — AAgO 2014 Mag — A.go 2015
2015 (valore in euro) (valore in euro)
Ordinatio 36.336 34128 | -6,1% 23.241.752.422 24.376.859.871 4,9%
Speciale 6.970 7.097 1,8% 7.434.123.175 13.772.452.179 | 85,3%
Totale 43.306 41.225 | -4,8% 30.675.875.597 38.149.312.050 | 24,4%
Fonte: ANAC

Tabella 2B - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di
contratto, settori ordinari, nei periodi: maggio — agosto 2014 /maggio — agosto 2015

Settore Ordinario

Totale CIG petfezionati

Mag — Ago

Mag — Ago

Importo complessivo

[ Mag — Ago 2014 7

Mag — Ago 2015

2014 2015 (valore in euro) (valore in euro)
Forniture 12.329 10.883 | -11,7% 7.821.055.748 8.336.214.834 6,6%
Lavori 11.163 10.356 -7,2% 5.708.661.489 4.721.072.654 | -17,3%
Servizi 12.844 12.889 0,4% 9.712.035.185 11.319.572.383 16,6%
Totale 36.336 34.128 -6,1% 23.241.752.422 24.376.859.871 4,9%
Fonte: ANAC

Tabella 2C - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di
contratto, settori speciali, nei periodi: maggio — agosto 2014 /maggio — agosto 2015

Totale CIG perfezionati Importo complessivo

Settore Speciale

Mag — Ago 2015
(valore in euro)

Mag — Ago

o Mag — Ago
2014

2015

Mag — Ago 2014
(valore in euro)

Forniture 2.396 2.225 -7,1% 2.382.506.827 2.401.858.394 0,8%

Lavori 1.554 1.666 7,2% 2.488.489.089 3.492.400.980 | 40,3%
Setvizi 3.020 3.206 6,2% 2.563.127.259 7.878.192.805 | 207,4%
Totale 6.970 7.097 1,8% 7.434.123.175 13.772.452.179 | 85,3%

Fonte: ANAC
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Grafico 2A.1 — Distribuzione del numero delle procedure di affidamento petfezionate di importo superiore
o uguale a € 40.000 suddivise per tipologia di settote - Mag-Ago 2014 /Mag-Ago 2015
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Grafico 2A.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo
superiore o uguale a € 40.000 suddivise per tipologia di settore - Mag-Ago 2014 /Mag-Ago 2015
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Grafico 2B.1 — Distribuzione del numero delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore o uguale a
€ 40.000 suddivise pet tipologia di tipologia di contratto, settori ordinati — Mag-Ago 2014 /Mag-Ago 2015
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Grafico 2B.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo
superiore o uguale a € 40.000 suddivise per tipologia di contratto, settori ordinari — Mag-Ago 2014 /Mag-Ago 2015
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Grafico 2C.1 — Distribuzione del numero delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore o uguale a
€ 40.000 suddivise per tipologia di tipologia di contratto, settoti speciali — Mag-Ago 2014 /Mag-Ago 2015
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Grafico 2C.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo
superiore o uguale a € 40.000 suddivise per tipologia di contratto, settori speciali — Mag-Ago 2014 /Mag-Ago 2015
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Sezione 3 - Analisi comparata per fasce d’importo

UFFICIO ANALISI E ELABORAZIONI

Tabella 3 - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di settore

e per fasce di importo nei petiodi: maggio — agosto 2014 /maggio — agosto 2015

Fascia di importo

Totale CIG perfezionati

Mag - Ago

2014

Importo complessivo

Mag - Ago 2014

(valore in euro)

‘ Mag - Ago 2015

(valore in euro)

= € 40.000 < € 150.000 20.074 18.415 | -8,3% 1.655.003.627 1.545.968.419 -6,6%

-g > € 150.000 < € 1.000.000 13.052 12.569 | -3,7% 4.671.593.397 4.497.957.757 -3,7%
% > € 1.000.000 = € 5.000.000 2.631 2495 | -52% 5.558.153.152 5.296.550.988 -4,7%
© > € 5.000.000 < € 25.000.000 489 519 6,1% 4.703.555.408 5.278.220.592 12,2%
> € 25.000.000 90 130 | 44,4% 6.653.446.837 7.758.162.115 16,6%

= € 40.000 < € 150.000 3.706 3418 | -7,8% 305.320.446 280.889.320 -8,0%

9 > € 150.000 < € 1.000.000 2.440 2710 | 11,1% 928.811.609 1.029.537.827 10,8%
.§ > € 1.000.000 = € 5.000.000 596 661 | 10,9% 1.346.394.844 1.523.006.680 13,1%
(% > € 5.000.000 < € 25.000.000 190 251 | 32,1% 1.960.349.274 2.752.689.099 40,4%
> € 25.000.000 38 57 | 50,0% 2.893.247.001 8.186.329.253 | 182,9%
Totale generale 43.306 41.225 | -4,8% 30.675.875.595 38.149.312.050 24,4%

Fonte: ANAC
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Grafico 3.1 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento petfezionate di importo superiore
o uguale a € 40.000 suddivise per fasce di importo, settori ordinari — Mag-Ago 2014 /Mag-Ago 2015
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Grafico 3.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo supetiore
o uguale a € 40.000 suddivise per fasce di importo, settori speciali — Mag-Ago 2014 /Mag-Ago 2015
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S

ezione 4 - Analisi comparata per scelta del contraente

UFFICIO ANALISI E ELABORAZIONI

Tabella 4 - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia settore e

di scelta del contraente nei periodi: maggio — agosto 2014 /maggio — agosto 2015

Modalita di scelta del

Totale CIG petfezionati

Mag - Ago

Mag - Ago

Importo complessivo

Mag - Ago 2014 |

Mag - Ago 2015

contraente
2014 2015 (valore in euro) (valore in euro)
Procedura aperta 10.071 10.197 1,3% 14.280.601.964 15.697.817.320 9,9%
Procedura ristretta 1.140 542 | -52,5% 1.552.233.742 1.099.732.886 | -29,2%
o " .
5 | [oueshre e geab) plisvie 870 818 6,0% 337.101.267 390.393.743 15,8%
£ pubblicazione del bando
2 : .
= | IPamssii egea SR piEh 12.045 12.414 3.1% 4.265.035.764 4.945.075.288 15,9%
O | pubblicazione del bando
Aiftdhennl 1 cuotonibElisio, 10.453 9.451 9,6% 1.422.603.553 1.482.401.007 42%
cottimo fiduciatio, ecc.)
et (@lrlogo compsiitye, kiwme 1757 706 | -59,8% 1.384.176.132 761.439.626 | -45,0%
dinamico d'acquisizione, ecc.)
0 0
Procedura aperta 645 752 16,6% 1.712.034.869 3.008.190.455 75,7%
Procedura ristretta 327 288 | -11,9% 1.041.609.843 1.340.702.047 28,7%
o | Procedura negoziata previa 0 0
g | pubblicazione del bando 286 254 -55% 1.537.973.948 2.918.829.798 89,8%
| IS L e 5 ) ot 2.007 1.964 2,1% 2.316.433.454 5359.691.815 | 131,4%
& | pubblicazione del bando
Mg i gotomi(Elitii, 1215 1.243 2,3% 174.542.537 208.544.548 19,5%
cottimo fiduciatio, ecc.)
Ao (@2 loro Eompsiiive, sl 2.190 2.296 48% 651.528.524 936.493.517 43.7%
dinamico d'acquisizione, ecc.)
Totale generale 43.306 41.225 -4,8% 30.675.875.597 38.149.312.050 | 24,4%
Fonte: ANAC
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Grafico 4.1 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore
o uguale a € 40.000 suddivise per scelta del contraente, settori ordinari — Mag-Ago 2014 /Mag-Ago 2015

Settori Ordinari - Scelta del contraente (Importo complessivoin €)
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Grafico 4.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore
o uguale a € 40.000 suddivise per scelta del contraente, settori speciali — Mag-Ago 2014 /Mag-Ago 2015
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